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TURKIYE'DE DEPREM SORUNUNUN GORUNOMU

Present Appearence of Earthquake Problem in Turkey

Selcuk SIPAHIOGLU' ve Omer ALPTEKIN'

OZET

Diinyanin en aktif sismik kusaklarindan biri olan
"Alpin Deprem Kusagi"ndaki Tirkiye'de toplum yapisi,
depremlerden bilyilk Slgiide etkilenmektedir. 1973 yah
istatistiklerine goére; Turkiye'nin % 92'si deprem
bélgeleri igerisinde yer almakta, niifusun % 95'i deprem
bslgelerinde yagamaktadir. Sanayi merkezlerinin %
98'i varolan veya yapilmasi planianan barajlann %
92'si, tarihi amtlarm % 90'mdan g¢ofu deprem bdlgeleri
iginde yer almaktadir. Son 50 yilda, Tirkiye'de,
depremler nedeniyle 57.596 kisi hayatini kaybetmis,
‘310 129 bina yikilmig veya afir hasar goérmiistir.
Depremlerin neden oldufu maddi zararlar ortalama
olarak, yillik ulusal gelirin 1/130'unu agmaktadir.

Tiirkiye'de, dogal afetlerin yaralarin: sarmak ama-
ciyla 1959 yilina kadar miinferit yasalar gikanlmagtar.
Depremlerden korunma ile ilgili ¢aligmalar, 1959
tarih ve 7269 sayili "Umumi Hayata Mtiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanun" ve bu kanunun bazi maddelerinde
degiziklik yapan 1968 tarih 1051 sayih kanunla
diizenlenmistir. Ancak, depremlerle dogrudan iligkili
kamu kurumlaninin kurulug ve galigmalanm diizenleyen
ve deprem aragtirmalanyla ilgili herhangi bir &zel
kanun bulunmamaktadir. Bu eksikliin giderilmesi
igin, gelecefin ihtiyaglarina da cevap verebilecek
yeni kanun ve yonetmeliklerin diizenlenmesi gerek-
mektedir. Tirkiye'de, depremlerle ilgili arastirmalann
sayirlaninin azhji, kaynak ve organizasyon yetersiz-
liginden ileri gelmektedir. Aragtirmalara temel veriyi
saglayacak "Ulusal Sismik Istasyon A" yurdumuzun
deprem bolgelerinin tiimilnit kapsayacak sekilde henilz
kurulamadifi gibi, mevcut verilerin aragtiricilara
ulagmasim saflayacak bir organizasyon da yoktur. Bu
durum, aragtuincilan eksik veri ile ¢aligmaya zorlamak-
ta veya oncelikli araghirmalanin ihmal edilmesine
neden olmaktadir. Universitelerin, "deprem" ile dogru-
dan veya dolayl: olarak ilgisi bulunan Jeofizik, Jeolo-
ji, Jeomorfoloji ve Sismotektonik konularinda okutu-
lan derslerin say1 ve saatlerinin g¢ok az olusu,

mithendis adaylarina, deprem konusunda gerekli temel
bilgilerin verilememesine sebep olmaktadir.
Tiurkiye'de deprem zararlarinin azalulmas:
konusunda bagarili ¢aligmalar yapilabilmesi igin, ilgi-
li meslek gruplarinin, sorunun c¢éziimiine katkilarrm
diizenleyecek ve bilgi iletigimini sajlayacak bir
"Ulusal" organizasyona ve aragtirmalari maddi agidan
destekleyecek yeni kurumlara gerek vardw.

ABSTRACT

Earthquakes have strong effects on the social life
in Turkey. According to the 1973 statistics, 92 % of
Turkey is considered seismically dangerous and 95 %
of the population live under the earthquake danger. 98
% of the industrial centers, 92 % of the dams and
power plants, and more than 90 % of the historical
monuments are located in seismically active regions.
Within the past 50 years, 57.596 people lost their
lifes and more than 310.129 buildings destroyed or
heavily damaged from disastrous earthxuakes. Total
yearly loss from earthquakes amounts to about 1/130
of the National Gross Income.

Until 1959, several laws were in action to cure
the damage from large earthquakes. Sinci 1959, the
prevention and protection of earthquake damage has
been coordinated by Act. No. 7269 and its 1968
version. None of these directly concern with
earthquake studies and national institutions which are
responsible from earthquake studies. There is urgent
need for new regulations to organize earthquake
studies in Turkey.

The lack of extensive earthquake studies in
Turkey is due to insufficient funding and lack of basic
data reguired for research. Turkey does not have a
National Seismic Station Network which covers the
whole territory. This causes the researchers to work
with incomplete data.

A new national organization is urgently needed
to improve the quality and quantity of earthquake
studies in Turkey. Also, new institutions are reguired
to support earthquake studies financially.
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Bu c¢alisma ile, Tirkiye'de gegmiste olusan
depremlere ve bunlann getirdifi olumsuz etkilere, farkli
bir agidan bakilmaya cgaligilmigtir. Caligmamin amacy,
yalmz Jeofizik miihendislerine degil, deprem konusunda
dogrudan ve dolayh caligmalar yapan difer meslek
mensuplanna, deprem sorununun bugiinki gdrinimiini
yansitmaktir. Bu nedenle, yazinin hazirlanmasinda teknik
ayrintilardan miimkiin oldugunca kagimlarak, sorunun
daha ¢ok genel goriniimiiniin yansitilmasina ¢alisitmistir.
Ayrica, Tirkiye'de olumsuz etkileri goriilen difer dogal
afetlere de ozetle yer verilerek, bu konuda bir kargilas-
tirma yapmaya da olanak saglanmigtir.

Sosyal diizeni bozan, insan mutlulugu tzerinde
olumsuz etkileri bulunan olaylar igin kullamilan "Afet"
sozciigli, degigsik sekillerde tanimlanabilmektedir. Bu
sozciik genellikle, herhangi bir dogal veya yapay nedene
dayanan, bilyikk hasar, yangin, can ve mal kayb: ile
yaralanmalara neden olan olay veya olaylar igin
kullanilmaktadir. Bu tanima goére yangin, su baskin,
deprem, hava kirliligi, ¢1f digmesi, salgin hastalik ve
benzeri olaylar, afet ozellikleri tagimaktadir. Ancak, bu
olaylarin afet sayilabilmeleri igin, toplum yapisinda bir

bozulmaya, dizensizlife neden olmalan gerekir (Sey
1980).

Afetlerin toplum iizerindeki etkilerini dogrudan ve
dolayh etkiler olmak iizere iki gruba ayirmak miimkiindur.
Afetin toplumda sebep oldugu can ve mal kaybi ile
giinlik yagam diizenindeki ani bozulmalar, dogrudan etki-
leridir. Bu tiir etkilerden bir digeri de parasal kayiplardir
ki bundan en ¢ok ingaat sektdrit etkilenmektedir (Sey
1980). Ornegin, 1972 Nikaragua Depremi'ndeki sermaye
kaybmmin % 53'tiniin ve 1975 Guatemala Depremi'ndeki
sermaye kaybimin % 63'iiniin ingaat sektdriinde oldugu
hesaplanmigtir (Anonim 1979).

Afetten sonra goriilebilecek salgin hastaliklar, ulusal
gelirin azalmasina sebep olabilecek iretim azalmasi,
enflasyon, gelir dagihmindaki bozulmalar gibi etkiler ise
afetin dolayli etkileridir. Latin Amerika Ekonomik
Konseyi (ECLA)nin raporlarina gore, Orta Amerika Ortak
Pazari'na bagl bes illkede, 1960 ile 1974 yillant arasinda
meydana gelen dogal afetler, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)'nin % 23 azalmasina sebep olmustur ve afetlerin
dolayli etkilerinin ne denli dnemli oldugunu gostermek-
tedir.

Genellikle, biiyik bir sok etkisi yaratan dofal
afetler, etkiledikleri yorelerin sosyal yapilarinin kismen,
ekonomik yapilaninin ise biyluk olgiide bozulmasina
neden olurlar. Bazen, etkiledikleri bélgede, yeniden
yerlesme olanaklarmin ortadan kaldiracak biyiikliiklerde
tahribata neden olarak, gd¢lere de yol agabilirler. Dogal
afetlerden etkilenen yerlesme birimlerinde altyapi kismen
veya tamamen felce ugrayabilir, bulagici ve salgin
hastaliklar ortaya ¢ikabilir, toplumun planladifx
yaunimlar gecikir, tilke ekonomisinde duraklamalar, hatta
gerilemeler goriilebilir. Bunlarin Stesinde, bireysel ve
toplumsal sorunlar ortaya gikabilir.

DEPREM VE DIGER DOGAL AFETLER
ACISINDAN TURKIYE

Tirkiye, gerek diinya {izerindeki konumu ve gerekse
jeclojik 6zellikleri nedeniyle, ylzyillar boyunca, pek gok
dogal afetle kargilagmigtir. Tiirkiye'de bilylk can ve mal
kayiplarina sebep olan afetler; deprem, yer kaymas:
(heyelan), ¢ig, su baskmi, yeraln su tablasimin
yikselmesi ve kaya diugmeleridir. Bagka ilkelerde
rastlamlan tayfun, hortum, tsunami gibi dogal afetlerin
ilkemizde blyik etkileri gorillmemistir (Ataman ve
Tabban 1977). Bu dogal afetlerin Tiirkiye'nin nerelerinde
daha etkili olduklan Cizelge 1'de agiklanmistir. Cizelge
1'den de anlagilacagr gibi, "Deprem” Tirkiye'nin bilytik
bir kisminda etkin olan bir dogal afet 6zelligini
tagimaktadir..

Tirkiye'yi ge¢miste etkilemis dofal afetler igin,
uzun zaman donemine ait ayrintili istatistiki bilgiler
bulabilmek miumkin degildir. Yukarida sézii edilen
afetlerden sadece depremlerle ilgili olan ve ginimiizden
geriye ylizlerce yilt kapsayan bir gecmige ait veriler
bulmak ve degerlendirmek mimkiin ise de, difer afet
tirleri igin, bu kadar uzun bir gecmise dayah veriler
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Pehlivanh ve Ataman
(1977)1n inceledikleri 1960-1975 yillan arasindaki 15
yilhk bir d8neme ait veriler, ¢ok kisa bir zamam
kapsamalarina ragmen, afetlerin etkinlik bolgeleri ile bu
etkinlifin 6zelliklerini belirlemeye yardim eden sonuglar
vermigtir.

Pehlivanli ve Ataman (1977)'da yer alan verilerin
bazilan Cizelge 2'de zetlenmigtir. Bu tablonun son
siitununda verilen "tahripkarlik" bir yerlesim birimi igin
yitkilan konut sayisim gostermekte olup, yikilan konut
sayisinin, dogal afetten etkilenen yerlesim birimi say:-
sina bdlimiinden elde edilmektedir. Cizelge 2'de gériile-
cegi gibi, tahripkéarlifa en bilyitkk (88.63) olan dogal afet
tiirit depremdir.

Cizelge 2'de adlan gegen dogal afetlerin, 1960-1975
yillar1 arasindaki donemde sebep oldugu 6li ve yarah
sayilan, Cizelge 3'de 6zetlenmistir. Verileri, Ataman ve
Tabban (1977)'dan alinan Cizelge 3'deki gdriinti,
depremin, difer dogal afetlerden daha biyilkk can
kayiplarina neden oldufunu vurgulamaktadr.

Depremlerimizle 1lgili Sayisal Bilgiler

Imar ve Iskin Bakanlifinca, 100-150 y:llik istatis-
tik bilgilerden yararlamlarak hazirlanan ve 23.12.1972
tarih, 7/5551 Sayili Bakanlar Kuruiu Karan ile ytirdrlige
konulan "Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1”, Sekil 1'de
verilmektedir. Bu harita esas alinarak hesaplanan bilgiler,
daha &nceki yaymnlarda yer almis olmakia birlikte,
konunun 8nemi nedeniyle, burada yeniden &zetlenccektir.

Tabban (1973)'da verilen sayisal bilgilerden
yararlamlarak dizenlenmis ve Ohta ve dig. (1983)'de de
yer alan, Tiirkiye'nin deprem bdlgeleri ve bu bélgelerde
yagayan nitfus, bilylk sanayi merkezleri ve hidroelektrik
amagli barajlarin yilzdeleri, Cizelge 4'de &zetlenmektedir.
Bu Cizelgedeki degerler, bilyiik Slgitde, 1973 ydindaki
durumu yansitmakla birlikte, $ekil 1'de verilen Tilrkiye
Deprem Bolgeleri Haritasi, bugiin de kuflanilmaktadir.
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1973 yihindan bu yana, Torkiye'nin ntifusu, Szellikle

sanayi bolgelerinde daha da artuifindan, Cizelge 4'deki

ytizdelerin de, Snemli Slglide artmig olabilecefi agikur.
Cizelge 4'deki bilgilere gore, Turkiye topraklarnin

% 91.4'0 deprem bélgelerinde yer almakta, bu bdlgelerde
niifusun % 95'i yagamaktadir. Biyilk sanayi merkezlerinin
% 98'i ve inga edilmiy veya ingaasi planlanan barajlarin
% 91.6's1 deprem bdlgelerinde bulunmaktadir.

Cizelge 1. Tarkiye'de 1960-1975 yillar arasinda etkin olan Dogal Afetler ve Etki Alanlar1 (Pehlivanh ve Ataman,
1977 den yararlamlarak diizenlenmigtir).

Table 1. Natural Disasters and their Affected Areas for the period 1960-1975 (Compiled with the Information

obtained from Pehlivanh and Ataman, 1977).

NATURAL DISASTER

“ DOGAL AFET

ETKi ALANI
AFFECTED AREA

[

YER KAYMASI
LANDSLIDE

|

DOGU ANADOLU, DOGU KARADENIZ VE
DOGU AKDENiIZ BOLGELERI,
ORTA ANADOLU'NUN BAZI KISIMLARI

EASTERN ANATOLIA EAST PART OF BLACK SEA &
EAST PART OF MEDITERRANEAN REGIONS,
SOME PARTS OF INNER ANATOLIA

YERALTISUTABLASI
YUKSELMESI

CHANGING OF GROUND
WATER TABLE

DOGU VE ORTA ANADOLU'NUN BAZI
KISIMLARI

SOME PARTS OF EASTERN & INNER ANATOLIA

KAYA DUSMESI
ROCK FALLS

ORTA ANADOLU’'NUN BAZI KISIMLARI
SOME PARTS OF INNER ANATOLIA

SU BASKINI
FLOODS

DOGU ANADOLU, GUNEYDOGU ANADOLU,
DOGU KARADENIZ VE DOGU AKDENIZ BOL.

GELER1, ORTA ANADOLU VE EGE BOLGESI .
NiN BAZI KISIMLARI
EASTERN ANATOLIA, SOUTHEAST ANATOLIA, EAST

NEAN REGIONS, SOME PARTS OF AEGEAN REGION

cCi16
AVALANCHES

PART OF BLACK SEA & EAST PART OF MEDITERRA.j

DOGU ANADOLU’NUN BAZI KISIMLARI

D EPREWM
EARTHQUAKE

OF SOUTHEAST ANATOLIA ﬂ

SOME PARTS OF EASTERN ANATOLIA #

TUZ GOLU -AKDENIZ ARASI iLE GUNEY .
DOGU ANADOLU’NUN KUCUK BIR KISMI
DISINDA BUTUN TURKIYE

WHOLE TURKEY EXCLUDING THE AREA BETWEEN
SALT LAKE & MEDITERRANEAN, AND SMALL PART
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Cizelge 2. Turkiye'de 1960-1975 yillan arasinda etkin olan Dogal Afetlerle ilgili bazn sayisal bilgiler (Ataman ve
Tabban, 1977 den yararlamlarak dizenlenmisgtir).

Table 2. Some numerical resuits of Natural Disasters seen in 'I‘urkey during the Period of 1960-1975 (Compiled
with the Information obtained from Ataman and Tabban, 1977).

3 8
x X 9
DOGAL AFET Zx T2 s 33ula 2| &t
NATURAL DISASTER |G 5e8|% g'é%_ z,_532|2 wEs_| & %
ZEsE8Z| aR v8s (22052 |F8R 8| € %
BUS2EX|OB22481595282 |28 8sR| = &
ane 2t | 1079 | 32.98 | 32000 | 2250 | 29.66
YERgIéTI SéJsTABLASI
YUKSELMESI
YUKSELMES) wremr 5 | 137 | 1984 | 1.37 | 4342
KAYA DUSMESI 33 | 1018 | 14291 | 10.05 | 42.92
(,;V'A?ANCHE 36 1.10 758 | 053 | 21.06
,?EOO%ASK'N' 945 | 2885 | 24582 | 17.28 | 26.02
KASIRGA 7 217 | 1087 0.76 | 15.31
CYCLONE
DEPREM p
DEPREM _ 762 | 2329 | 67542 | 47.49 | 88.63
TOPLAM Total 327N 100.00 | 142 214 | 100.00

Cmelge 3. Turkiye'de 1960-1975 yillan arasinda etkin olan Dogal Afetlerdeki lii ve yarah sayilan (Ataman ve
Tabban, 1977'den yararlamlarak ditizenlenmistir).

Table 3. Numbers of dead and injured people due to Natural Disasters occurred between 1960 and 1975 in Tur-
key (Compiled with the Information obtained from Ataman and Tabban, 1977).

~ TOPLAMA | YARALI TOPLAMA
DOGAL AFET CAN KAYBI | GORE % SAYIS| GORE °/s

NATURAL DISASTER LOSSof LIVES PERCENT NUMBER OF PERCENT
ACCORDING INJURED ACCORDING
TO TOTAL PEOPLE TO TOTAL

«YER KAYMASI

*YERALTI SU TAB-
LAS| YUKSELM

-KAYA DUSMESH

|
«SU BASKINI
S RASIRGA 1046 | 13.08 | 1365 | 13.65
o LANDSLIDE
o CHANGE OF GROUND
WATER TABLE
o ROCK FALL
o AVALANCHE
¢ FLOOD
o CYCLONE

DEPREM 6954 | 8692 | 8635 | 86.35
Toplam tow | 8000 100 | 10000 100
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Sekil 1. Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi.
Fig. 1. Earthquake Zonning Map of Turkey.
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Cizelge 4. Turkiye Deprem Bélgelerine gére Alan, Nitffus, Endistri Merkezi ve Barajlarin Dagilimi (Tabban,

1973'deki verilerle diizenlenmigtir).

Table 4. Distributions of Surface Area, Population, Industrial Centers, and Hydraulic Dams within the Earth-
quake Zones of Turkey (Compiled with the data of Tabban, 1973).

]

BUYUK
) . . ENDUSTRI HIDROELEKTRIK
DEPREM BOLGESI ALAN % 'Si NUFUS *4%°Si | MERKEZLERI BARAJLAR
Ear tmuﬂke Zone Surface area Pow lation *%’ Sl *%° Sl
Big Industrial Hydraulic
Centers Dams

1. DERECE DEPREM BOLGESI
(1, =1X)

First degree hazard zone

14.8

22 24.7 10.4

2. DERECE DEPREM BOLGESI
(1o = VIII)

28.4

29 48.8 20.8

Second degree hazard zone
| R4 ToPLAW 43.2 51 73.5 31.2
3. DERECE DEPREM BOLGESI
(1o = VII) 28.8 24 12.0 33.3

Third degree hazard zone

4. DERECE DEPREM BOLGESI

(1o = VI) 19.4 20 12.8 27.1
Fourth degree hazard zone

Second. Sum 91.4 95 98.1 91.6
TEHLIKESIZ BOLGE

(Io € V) 8.6 5 1.7 8.4
No hazarcd zone

TOPLAM 100.0 100 100.0 | 100.0

Tiirkiye'de, siddetleri 8 ve daha bityiik olan depremle-
rin 1. ve 2. Derece Deprem Bolgelerinde olustugu kabul
edilmektedir. Bu bolgeler iilke topraklarinin % 43.2'sini
olusturmakta ve niifusun % 51't bu tiir tehlikeli deprem
bolgelerinde yagsamaktadir. Biiyiik sanayi merkezlerinin %
73.5'inin bu bolgelerde yer almas: ise, endise vericidir.

Tiirkiye'de, depremlerin neden oldugu zararlarnn
ekonomik degerinin, yaklagik olarak, yillik toplam milli
gelirin 1/130'unu agtift hesaplanmistir (Gurpinar 1978).
Isgiicd ve bina maliyetlerinin artmig oldugu bu y:llarda,
deprem zararlarinin milli gelir i¢indeki oranimn, daha da
bilyiikk olacag: agiktir.

Tiirkiye, Prehistorik Caglardan giiniimiize kadar, pek
¢ok uygarhifmm besigi olmugtur. Bugiin de iilke
topraklarinda gok degerli kiltiir hazineleri bulunmaktadir.
Ne yazik ki bu zengin miras, gegmiste oldufu gibi,
giinimiizde de deprem tehdidi altinda bulunmaktadir.
Anadol ve Arioglu (1977), tarihi amtlarin korunmasimna
dnem verilmemesi ve gerekli 6nlemlerin alinmamasi
halinde, tarihsel anitlanin pek g¢opunun yitirilebilecegini

vurgulamiglardir. Anadol ve Anoglu, Anadolu'daki tarihi
sit alanlan ve amtlarin envanterini ¢ikararak bunlan ig
gruba ayirmiglar, bu ktltir mirasinin (Cizelge 5) deprem
bélgelerine goére dagilimlarimi incelemiglerdir ($ekil 2).
Cizelge 5 ve Sekil 2'den de anlasilacag: gibi, giiniimiize
kadar ayakta kalmay: bagarmig tarihi amitlann biyik
¢ogunlugu, deprem tehlikesi altinda bulunmaktadur.

Depremlerin, Tirkiye'de neden oldugu can vec mal
kayiplarinin nitelik ve niceligini agiklayan daha pek ¢ok
6rnek vardir. Bunlar, konuyla ilgili oldukga ¢arpici
sonuglar ortaya koymaktadir. Daha onceleri, Gengoglu ve
dig. (1977) ile Ohta ve dif. (1980)'ne de konu clan bir
kargilagtirma (Cizelge 6), s6z konusu &meklerden bir
bagkasidur.

Cizelge 6'da, Turkiye'nin Dogu ve Bati bslgelerinde,
1966-1976 yillarn arasinda olusan 10 yikict depremin
neden oldugu can ve mal kayiplarina ait sayisal bilgiler
verilmektedir. Bu ¢izelgenin incclenmesinden, niifus
yogunlugunun batiya nazaran daha az ve yerlesim bi-
rimlerinin daha seyrek oldugu Dogu Anadolu'da, depremle-
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rin neden oldugu can ve mal kayiplannin daha biylik
oldugu anlagilmaktadir. Bu kargilagtirma igin, Dogu ve
Bati Anadolu'da olusan aym gsiddetlerde, aymi sayida
depremler ele alinmigtir. Bunlara ait verilerin kaynag ise,
Ek 1'de verilen TAU (1986)'un deprem listesidir. Cizelge
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1. Bat Anadolu'da, niifus yofunlugu daha biiyilk ve
yerlesim birimleri daha sik olmasina ragmen, yikic
depremlerin, Bati Anadolu'da sebep olduklar1 1 can
kaybina karsihk, Dogu Anadolu'daki can kayb 7'nin
tzerindedir.

6'daki karsilagtirmadan gikarilan 6nemli sonuglar sunlardir:

Cizelge 5. Turkiye'de Deprem Tehlikesi altinda bulunan Tarihi Sit ve Anitlar hakkinda sayisal bilgiler (Anadol ve
Anoglu, 1977).
Table 5. Statistical data for the Historical Seats and Monuments under earthquake danger in Turkey (After

Anadol and Anoglu, 1977).
DEPREM
SAPTANAN| TEHDIDI
GRUP| DONEM YILLAR YAKLASIK | ALTINDA
SiT VE BULUNMA

ANIT SAYISI 'Sl

PREHISTORIK
I | CAGLARDAN
SELCUKLULAR'a kadar

SELCUKLULAR'dan
OSMANLILAR'a kadar

OSMANLILARdan
CUMHURIYET'e kadar

1> — ]

57000 ms1071| 256 | 96

I1

10711299 158

I

1299 11923 580
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Sekil 2. Tarihi Anularin Tiirkiye Deprem Bélgelerine Gore Dagilimi (Anadol ve Anoglu, 1977).
Fig. 2. Distribution of the Historical Monuments in Turkey (After Anadol and Anoglu, 1977).







